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• Analizar la estructura, funcionamiento y grado de 

desarrollo del sistema de asesoramiento a 

explotaciones (SAE) en España.

• Identificar patrones comunes, divergencias 

territoriales, limitaciones y buenas practicas.



Antecedentes

Enfoque analítico

RESULTADO

Enfoque metodológico

• Implantación y evolución en España del SAE

• Operativa del servicio de asesoramiento 

• Percepción y uso por parte de 

agricultores/as 

• Articulación en redes y conexión AKIS 

• 18 entrevistas a personas gestoras regionales 

• 28 entrevistas a entidades de asesoramiento 

reconocidas

• 143 encuestas a personas agricultoras.

• 8 entrevistas a redes.

• 17 Estudios de caso autonómicos

• Estudio de las redes de asesoramiento



Financiación de los SAE

• El asesoramiento gana peso como

intervención PEPAC. Entrada de nuevas

CC.AA. para ordenar el sistema o activar

líneas estratégicas (personas jóvenes).

• Cofinanciación autonómica alta. 

Compromiso político propio. 

• Modelos público-privados. Combinación de

instrumentos y especialización.

• Conexión con otras piezas del AKIS.

Asesoramiento a través de la 7201, LEADER,

o cooperación en sanidad vegetal (ATRIA,

ADSG).

• Dependencia excesiva de financiación

europea. Incertidumbre próximo período.

• % Bajo respecto a otras intervenciones

FEADER. 1,24%.

• Bloqueos institucionales. Contratación

pública, Registro de entidades.

• La financiación FEADER no siempre

encaja en sistemas autonómicos

maduros. Solución: modelos mixtos.
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Modelos de implementación del SAE
en las CC.AA.

• Selección única de entidades y

convocatorias anuales de personas

usuarias. Regularidad y estabilidad del

sistema.

• Servicio a demanda-entrada continua.

Acceso sencillo y continuo.

• Listado amplio de entidades. Capilaridad,

especialización y adaptación a perfiles

distintos.

• Registros y homologación. Orden y calidad

del sistema.

• Entidades y personas usuarias

seleccionadas al inicio. Rigidez en la

entrada, poca flexibilidad.

• Pocos operadores. Pocas entidades

públicas, o muy pocas entidades

prestadoras.

• Complejidad del modelo. Varias líneas o

canales dificultan entender el sistema.

• Poca vinculación con la red pública

territorial (OCA). Hay excepciones.
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Coste y formato del asesoramiento

• Gratuidad del servicio. Más acceso y

universalidad.

• Copago moderado. Puede reforzar el valor

del servicio sin cerrar el acceso.

• Presencialidad mínima o hitos de 

seguimiento.

• Visitas + contactos complementarios. 

Cercanía y continuidad, sin excesiva rigidez. 

• Simplificación de exigencias formales.

Reduce carga y permite llegar a más

explotaciones.

• Copago/cuota. Puede frenar el acceso en

algunos perfiles.

• Demasiadas visitas obligatorias.

Encarecen el servicio y reducen

flexibilidad.

• Modelos muy abiertos. Difícil saber quién

paga y qué servicio se presta.

• Trabajo poco reconocido. Se hace más

trabajo del que se remunera.
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Ámbitos de asesoramiento

• Cumplimiento de la PAC

• Personas jóvenes

• Sanidad vegetal y agronomía

Art. 15.4 sin abordar:

• Resistencia a antimicrobianos

• Condicionalidad social

• Herramienta de sostenibilidad agraria para

nutrientes

• Gestión y prevención de riesgos

• Apoyo a la innovación

• Directivas ambientales específicas

• Gestión del suelo, fertilización y

riego

• Producción ecológica e integrada

• Asesoramiento técnico en ganadería

• Digitalización y CUE

• Gestión económico-financiera

• Gestión administrativa y

trámites burocráticos

Fuera del Art. 15.4:

• Trámites burocráticos

• Soporte tecnológico básico

• Asesoramiento técnico ganadero

• Acompañamiento a personas jóvenes más allá

del plan inicial

• Gestión económico-financiera profunda de la

explotación

En la práctica:



Personas jóvenes

• Priorización dentro del sistema general.

• Línea específica o tutorización propia.

• Acompañamiento prolongado (5 años).

Preinstalación

• Apoyo técnico + administrativo + 

formativo. Respuesta más completa a las 

necesidades reales.

• Eje prioritario futuro de relevo 

generacional. 

• Apoyo centrado en tramitación. Menor

acompañamiento técnico posterior.

• Diseños poco flexibles. Dificultan la

entrada de nuevas incorporaciones.

• Limitación estructural. Falta de relevo

generacional.
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Digitalización

• Rasgo estructural del sistema.

• Refuerzo con Plataformas y herramientas

de apoyo. RuralCat, Madrid Agroasesor,

Asesores Aragón, Andalucía Agrotech.

• Conexión con innovación y transferencia.

La digitalización no se limita a trámites.

• Apoyo práctico (CUE, registros y PAC

electrónica). Responde a una necesidad muy

real.

• Brecha digital y condicionantes

territoriales. Envejecimiento, minifundio,

dispersión frenan la implantación.

• Ligada a exigencias administrativas.

Más cumplimiento que innovación.

• Formación digital desigual del personal

asesor. Falta actualización continua y

perfiles especializados.

• Digitalización dispersa y poco

orientada a la PAC. Muchas herramientas

poco conectadas con el CUE.
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Redes de asesoramiento en España y UE



Redes de asesoramiento en España y UE

• Asesoramiento directo. Apoyo a

explotaciones. Regionales/autonómicas. Red

ATRIAs, RAIF, SiAR, Coop. agroalimentarias

• Transferencia e innovación. Conocimiento y

demostración. Conectan distintas escalas.

EU4Advice, STRATUS, DIGI-Rangeland,

NBSoil, OrganicAdviceNetwork..

• Coordinación y gobernanza. Coordina

territorios y políticas. Nacional y europeo. RED

PAC, EU CAP Network...

• Temáticas. PAC, sanidad vegetal,

digitalización, jóvenes…

• Dependencia de financiación europea.

Si se acaba el proyecto, la red se debilita

o desaparece.

• Grandes proyectos, pocas microrredes

formales. A veces solo son redes de

contactos.
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Muchas gracias
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